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Informe Gpaz:
Il Observaciones sobre la incorporacion del enfoque de género en los
GPAZ Acuerdos de Paz
Anexo 1. Observacion de medidas de género en el Acuerdo de Paz

El informe y sus anexos fueron realizados por el Grupo de Trabajo GPaz: Género en la Paz. Gpaz
es un grupo de trabajo de activistas feministas, LBTIl, académicas, victimas y defensoras de
derechos humanos, para la implementacién del enfoque de género en la construccién de la paz.
El objetivo de estos documentos es brindar al pais y a la comunidad internacional un balance del
cumplimiento de los compromisos logrados con las mujeres en el Acuerdo de Paz (en adelante
AP) y, en consecuencia, alentar al Estado para que honre su compromiso con la igualdad de
género y de esta forma pueda lograrse una paz estable y duradera.?

Como se explica en detalle en el informe, Gpaz observé las 109 medidas de género incorporadas
en el AP que todavia estan vigentes (ver Tabla 1).

Tabla 1. Medidas Gpaz por punto temético del acuerdo de paz?

Punto del AP Cantidad de medidas Numeracion de las medidas
1. Reforma Rural Integral 25 1a25
2. Participacion politica 26 26a51
3. Fin del conflicto armado 20 52a71

4. Solucién al Problema de las
drogas llicitas

5. Victimas del conflicto armado 20 842103
6. Implementacion, verificacion
y refrendacién del Acuerdo

12 72a83

6 104 a 109

TOTAL: 109

Las medidas observadas fueron clasificadas en las cinco categorias:

Medidas que establecen la incorporacién del enfoque de género (treinta medidas) sin
especificar acciones: enfoque de género.

Medidas afirmativas para las mujeres® (treinta medidas), acciones concretas para aplicar el
enfoque de género: afirmativas.

! De acuerdo con la Sentencia C-332 de 2017 de la Corte Constitucional que declara la constitucionalidad
del Acto Legislativo 02 de 2017, “debe incorporarse en el bloque [de constitucionalidad] la totalidad del
Acuerdo y es obligatorio en su integralidad”, de modo que “las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en él.” Adicionalmente, “esta reforma limita
la vigencia de la disposicidn transicional a tres periodos presidenciales completos con posterioridad a la
firma del Acuerdo”. Sentencia completa disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-332-17.htm

2 Las 122 medidas pueden ser consultadas en el documento Equidad de género y derechos de las mujeres
en el acuerdo final de paz elaborado por Cinco Claves para un Tratamiento Diferenciado de La Violencia
Sexual en Los Acuerdos Sobre los Derechos de las Victimas en el Proceso de Paz. Disponble en
https://www.humanas.org.co/alfa/dat_particular/ar/ar_7354 g Equidad-Genero-Mujeres-Acuerdo-
final-1-1.pdf

3 A lo largo del AP se pueden encontrar con distintas denominaciones como medidas diferenciadas,
especiales, priorizadas, afirmativas.
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Medidas sobre violencia basada en género* (treinta medidas): apuntan a diagnosticar su
prevalencia y severidad, asi como a prevenirla, atenderla, investigarla, juzgarla, sancionarla y
reparar a sus victimas: violencias.

Medidas para la participacion de las mujeres® en las esferas politica y ciudadana y en la
implementaciéon del AP (31 medidas): participacion.

Instancias con mandato de género (cuatro medidas): instancias de género.

Con esta caracterizacion se realizaron las observaciones individuales de cada medida en funcion
de dos aspectos relevantes para su efectivo cumplimiento como se presenta en detalle el
informe:

Desarrollo normativo: se refiere al analisis exhaustivo de la correspondencia entre las 109
medidas de género observadas para este informe y distintos instrumentos juridicos emitidos
hasta el 6 de agosto de 2018.

Desarrollos operativos: acciones realizadas hasta el 6 de agosto de 2018 por la administracion
(mediante reglamentos, circulares, resoluciones, etc.) y, en particular, por las entidades
responsables de la implementacion de las medidas de género segln sus competencias y
tomando en consideracion el tiempo transcurrido y proyectado para su cumplimiento. No se
trata de una evaluacidon comprensiva de todas las acciones publicas sino de aquellas que fueron
relevantes para las organizaciones pertenecientes a Gpaz.

El resultado de la valoracidon de cada uno de los aspectos observados se representé en el
“semaforo de la implementacién de las medidas de género en el AP”, que muestra el nivel de

progreso de cada medida de género individualmente.

Los colores del semaforo fueron asignados a cada uno de los dos aspectos observados en cada
medida utilizando los criterios explicitados en el informe:

Figura 1. Colores del semaforo de la implementacion de las medidas de género en los AP

M)

p

Verde: avance | Amarillo: podria tener | Rojo: no hay ningun
satisfactorio avances mayores avance

4 A lo largo del AP se pueden encontrar con distintas denominaciones como medidas sobre violencia
sistematica contra las mujeres, violencia y justicia de género, violencia de género, violencia basada en
género o violencia sexual.

5 A lo largo del AP se pueden encontrar con distintas denominaciones como medidas de participacién
efectiva/equitativa o representacion equilibrada/equitativa de las mujeres.
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A continuacién se presentan las observaciones por medidas realizadas por Gpaz para este
informe en cada uno de los puntos del AP.

. El género en la RRI

De las 25 medidas de género identificadas por Gpaz en el punto de RRI en el AP, se encuentran
en rojo en ambas categorias de observacion 8 % (las medidas 7 y 13), como puede verse en la
Tabla 5 (mas adelante). La medida 7 se relaciona con la creacién de la alta instancia para la
resolucidn de conflictos con enfoque de género en materia de tenencia y uso de la tierra y de
fortalecimiento de la produccién alimentaria. La medida 13 se relaciona con el incremento de
cupos para la educacidn terciaria con acceso equitativo entre hombres y mujeres, y medidas
especiales de incentivo al acceso de las mujeres rurales.

Tabla 2. Medidas de género en la RRI

Medida Contenido Categoria D. normativo D. Operativo
1 Fondo de Tierras — subsidio Afirmativas A
2 Fondo de Tierras — crédito Afirmativas
3 Fondo de Tierras — beneficiarias Afirmativas
4 Fondo de Tierras — formalizacion Afirmativas
5 Jurisdiccion agraria - creacion Afirmativas
6 Jurisdiccion agraria -conciliacion Participacion

Instancia de alto nivel para la
resolucion de conflictos de tenencia

7 y uso de la tierra y de Participacion
fortalecimiento de la produccién
alimentaria

3 Catastro multipropésito — Enfoque de
participacion género

9 PDET — participacion Participacion

10 Planes nacionales de RRI Afirmativas

11 Salud - enfoque de género Afirmativas
Educacion — disciplinas no . .

12 .. P Afirmativas
tradicionales

13 Educacion — cupos Afirmativas

14 Vivienda - enfoque diferencial Afirmativas

15 Vivienda - subsidios Afirmativas

16 Economia solidaria y cooperativa Afirmativas
Economia solidaria y cooperativa — . .

17 . N y P Afirmativas
asistencia técnica
Economia solidaria y cooperativa — L,

18 . o y P Participacion
asistencia técnica
Economia solidaria y cooperativa — ) .

19 . ¥ P Afirmativas
crédito
Mercadeo — asociaciones de ) .

20 . Afirmativas
mujeres

21 Trabajo en areas no tradicionales Afirmativas
Proteccion del riesgo econdmico de . .

22 . & Afirmativas
la vejez




Proteccion al embarazo, el partoyla
23 Iact.ajnua, y.atenuon ensalud parael Afirmativas v A
recién nacido con enfoque en la
mujer trabajadora del campo
24 Derecho a la alimentacidn Er,1foque de A
género
25 Derecho a la alimentacion Afirmativas A
# ]19 |O 3 20
Totales
% |76 |0 12 80

En materia de desarrollo normativo, ademas de las medidas 7 y 13, se encuentran en rojo cuatro
medidas mas: las relacionadas con el derecho a la alimentacidn en la que las mujeres realizan
una contribucién fundamental (medidas 24 y 25), la creacién de la jurisdiccidon agraria para
garantizar los derechos de propiedad en el campo con garantias de acceso a la justicia y
reconocimiento de derechos para las mujeres (medida 5) y la proteccion del riesgo econdmico
en la vejez que considere las necesidades especiales de las mujeres adultas mayores (medida
22). Ninguna de ellas cuenta con un desarrollo normativo o incorporacion en las herramientas
juridicas desarrolladas hasta el momento.

El desarrollo normativo del 76 % de las medidas de este punto (19 medidas) se considerd
adecuado. Como puede verse en la Tabla 6 (mas adelante), estas medidas se relacionan con:

La creacidon de subsidios, créditos, beneficiarias y formalizacién de tierras con medidas
especiales para el acceso de las mujeres (medidas 1 a 4). El Decreto 902 de 2017 establece
algunos beneficios para las mujeres como la priorizacion de mujeres campesinas sin tierra o con
tierra insuficiente segln el puntaje establecido en el Registro de Sujetos de Ordenamiento. Estos
son importantes en la implementacion del enfoque de género en acciones tales como la
priorizacion de mujeres campesinas sin tierra o con tierra insuficiente.

La creacién de un catastro multipropdsito con enfoque de género (medida 8). Aunque no se ha
expedido todavia una norma especifica que lo desarrolle, el PMI establece como producto con
su respectivo indicador la formacion, actualizacién y operacidn del catastro multipropésito. El
texto que lo explica garantiza la inclusién de la medida de género establecida en el AP.

La creacidn de los planes de desarrollo territorial (PDET) con la participacién de las mujeres en
su formulacidn (medida 9). Se emitié el Decreto 892 de 2017 que desarrolla esta medida y fue
refrendado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-730 de 2017.°

La creacién de planes nacionales para la RRI con medidas afirmativas para las mujeres (RRI-
medida 10). Se reconoce el avance en la construccidn de los planes nacionales de desarrollo
social que cuentan con medidas especiales para las mujeres. Adicionalmente, el Decreto 893
ordena la incorporacion en todos ellos del enfoque de género que reconozca las necesidades
particulares de las mujeres rurales.

La incorporacion del enfoque de género en la salud rural para incorporar medidas especificas
para las mujeres gestantes y las nifias (medida 11). El PMI incluye indicadores para medir esta
incorporacién en el modelo especial de atencién para las zonas rurales, contemplando la
atencién de la salud sexual y reproductiva, y la atencion psicosocial. Por su parte, el Plan

6 Decreto 892 del 26 de mayo de 2017 y concordantes.
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Nacional de Salud Rural (PNSR) establece un modelo especial de salud publica para zonas rurales
y dispersas con enfoque diferencial y de género transversales.

Medidas afirmativas para el acceso a la educacidn en dreas no tradicionales para las mujeres
(medida 12). Se valoré la incorporacién en el PMI de indicadores que permitan medir el fomento
del acceso a estas carreras y la creacidén de servicios flexibles para una educacién rural que
permita el acceso y la permanencia de las mujeres rurales en estas areas.

El acceso a la vivienda para las mujeres (medidas 14 y 15). Tanto el Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, como la Resolucion 178 de 2018 que desarrolla esta
materia, han incorporado el enfoque de género y medidas afirmativas para el acceso de las
mujeres a la vivienda, tales como la priorizacion de las mujeres cabeza de familia en la asignacidn
de subsidios de vivienda.

La economia solidaria y cooperativa asi como con el derecho al trabajo de las mujeres rurales
(medidas 16 a 21 y 23). Las leyes de innovacidn agropecuaria y la normativa sobre proyectos
productivos (Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017) han tomado medidas afirmativas para
gue las mujeres, especialmente las mujeres rurales, puedan fortalecer sus capacidades
individuales y colectivas para desarrollar actividades econémicas y han priorizado su acceso a
los recursos para este fin.

En cuanto a los desarrollos operativos, solo se consideraron en un estado adecuado de avance
dos medidas (color verde en el semdforo) relacionadas con el acceso a la vivienda de las mujeres
rurales (medidas 14 y 15). Estas son las Unicas en este punto que han avanzado al mismo tiempo
en cuanto a desarrollo normativo. Se observé que las provisiones del Plan Nacional de
Mejoramiento y Construccion de Vivienda Rural han facilitado el acceso equitativo a vivienda
entre hombres y mujeres. Se ha priorizado, como lo ordena este plan, el otorgamiento de
subsidios de vivienda a las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y hogares uniparentales.

Como puede verse en la Tabla 6 (mas adelante), en materia de desarrollo operativo del punto 1,
veinte medidas se encuentran en amarillo, es decir, el 80 % de las medidas presenta un
desarrollo operativo insuficiente, pero de alguna forma se ha avanzado. Estas son las medidas
relacionadas con:

La creacién y operatividad del Fondo de Tierras con la incorporacién de medidas afirmativas
para las mujeres (medidas 1 a 4). Se encuentran en amarillo por cuanto aunque la ANT ha
adelantado importantes esfuerzos para la implementacion de medidas afirmativas para el
accesoy la formalizacion de tierras de las mujeres, como el desarrollo de criterios de priorizacion
para mujeres integrantes de organizaciones sociales, persisten importantes preocupaciones en
esta materia, por ejemplo, la adjudicacion de subsidios a las mujeres rurales.

La creacién de la jurisdiccién agraria (medida 5). Aunque no se ha creado propiamente la
jurisdiccion agraria, se valoran los avances en la incorporacién del enfoque de género en la
resolucidn de casos de restitucion de tierras y en los planes y programas de la RRI. Sin embargo,
se requiere la creacién de una jurisdiccién agraria que incluya medidas especiales para las
mujeres, incluyendo asesoria legal y formacién en derechos de las mujeres sobre la tierra.

En materia del catastro multipropdsito (medida 8) se valoré el proyecto piloto para la
implementacion de un catastro multipropdsito en once municipios, que adelantan el DNP, el
IGAC y la ANT. Se espera el inicio de su implementacién a partir de septiembre de 2018, con un
barrido predial con enfoque de género en zonas focalizadas. No obstante, se reconoce que para



un mejor desarrollo a nivel nacional se requiere una normatividad vinculante en la que queden
claros los objetivos, las competencias y los procedimientos necesarios para la efectiva
implementacién del catastro en todo el territorio.

Creacion de PDET con participacidon de las mujeres (medida 9). Se valord el esfuerzo de la ART
en el desarrollo de las cartillas para la incorporacién del enfoque de género para la planeacion
territorial y la participacidon de las mujeres y sus organizaciones en los PDET. Sin embargo, se
considerdé que tanto la metodologia como las tematicas desarrolladas por la ART para la
construccién de los PDET no se realizaron con la debida participaciéon de las mujeres y sus
organizaciones.

Los planes nacionales de reforma rural integral que incluyan medidas afirmativas para las
mujeres (medida 10). Se valoro el avance en la construccion del plan nacional de salud rural que
establece un modelo especial de salud publica para zonas rurales y dispersas con enfoque
diferencial y de género de manera transversal, aunque su aprobacion todavia esta pendiente.

El acceso a la educacidn en areas rurales y carreras no tradicionales para las mujeres (medidas
12 y 13). Se valord el avance en la construccion del Plan Nacional de Educacion Rural que
contempla la implementacién de una educacién inclusiva que reconozca la diversidad vy
responda a las particularidades de las poblaciones rurales, sin discriminacién alguna,
promoviendo la igualdad de oportunidades y la eliminacién de las barreras existentes en el
sistema educativo, para el desarrollo, aprendizaje y participacién en condiciones de equidad. Sin
embargo, se requiere la incorporacién de medidas concretas para las mujeres rurales.

Las acciones afirmativas para el acceso a la vivienda de las mujeres rurales (medidas 14 y 15). Se
valord el avance en la incorporacidn de acciones afirmativas para las mujeres aprobadas en el
marco del Plan Nacional de Mejoramiento y Construccidon de Vivienda Rural dado el tiempo
transcurrido desde su aprobacion.

El desarrollo de la economia solidaria y cooperativa y el derecho al trabajo de las mujeres rurales
(medidas 16 a 21). Se valoré la incorporacidon de acciones afirmativas para el acceso y
formalizacién de la tierra de las mujeres asi como en el proyecto de Plan Nacional de Proteccion
Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales, aunque no se
observé que incorporara un diagndstico sobre la situacidén de las mujeres rurales en el escenario
del cooperativismo y de la economia solidaria. Por otra parte, se considerd que la proteccion de
las mujeres adultas mayores requiere un desarrollo reglamentario y acciones de politica publica
inexistentes hasta el momento.

El derecho a la alimentacion con reconocimiento del papel fundamental de las mujeres rurales
en la satisfaccion de ese derecho (medidas 24 y 25). Se valoré el avance en la construccion del
sistema para la garantia del derecho progresivo a la alimentacién que incorpora el enfoque de
género y establece medidas afirmativas como la prelacion en el derecho a la alimentacién de las
mujeres gestantes y la participacidon de las mujeres en el seguimiento de la politica publica
correspondiente.

La participacion de las mujeres

En materia de participacidn de las mujeres Gpaz identificd 26 medidas de género en el AP. De
estas, cuatro medidas se encuentran en rojo en ambas categorias de observacion: la medida 31
sobre asistencia técnica y legal para la creacidon de organizaciones de mujeres, la medida 32
sobre promocién de la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales, la medida



41 sobre el desarrollo de presupuestos participativos sensibles al género y la medida 48 sobre
la creacidn y participacion de las mujeres en la CTEP.

Tabla 3. Medidas para la participacién politica de las mujeres



D. operativo

Medida Contenido Categoria D. normativo
26 Estatuto de la Oposicion Participacion
Sistema Integral de Seguridad para el
27 Ejercicio de la Politica (SISEP), alta | Participacion
instancia
. Enfoque de
28 Sistema de Alertas Tempranos -SAT ,
género
Informacidn de riesgos y amenazas a| Enfoque de
29 . - 4
mujeres incluida en el SISEP género
Programa de proteccién individual y
colectiva de lideres y lideresas de
. L . Enfoque de
30 organizaciones y movimientos sociales énero
y defensores y defensoras de derechos g
humanos
31 O,rga.mzaaones de mujeres —UaS|stenC|a Afirmativas
técnica y legal para su creacién
32 Organizaciones de mujeres —redes Afirmativas
33 Participacion ciudadana Participacion
34 Medios de comunicacién Afirmativas
Consejo Nacional para la
35 Reconciliacion y la Convivencia —| Participacion
participacion
36 No estigmatizacion Afirmativas
37 Reconciliacion Violencias
38 I\{Iecamsmos de .c.ontr.o’l y veeduria Participacion
ciudadanas — participacion
39 Consejos Territoriales de Planeacion Participacion
40 Sistema Nacional de Cuidado (SINACU) | Participacién
a1 Preslupuestos participativos sensibles Afirmativas
al género
42 Participacion electoral Participacion
43 Cedulacion masiva Participacion
a4 Diagnostico de los obstaculos para el Participacién
derecho al voto
Enf d
45 Reforma electoral n cl)que €
género
16 Campafias en medios y talleres de | Enfoque de
capacitacién sobre democracia género
a7 Programa de liderazgo politico de las Participacion
mujeres
Circunscripcion Transitoria Especial S
48 Part
para la Paz (CTEP) articipacion
Representacion equilibrada de
49 hombres y mujeres en la conformacién | Participacion
de todas las instancias del AP
50 Programas de formacion para la Participacion

participacién politica y ciudadana




# 6 10
Totales
%

En materia de desarrollo normativo, el 23 % de las medidas del punto 2 se encuentra en amarillo.
Como puede verse en la Tabla 7 (mas adelante) estas medidas se relacionan con:

La ampliacion de la participacidén ciudadana de las mujeres (medida 33), por cuanto hasta el
momento no se ha realizado la reforma a la ley de participacion ciudadana ordenada en el AP.
Sin embargo, el PMI incluye un indicador general sobre esta materia que fue valorado
positivamente.

La participacion de las mujeres en los mecanismos de control y veeduria ciudadana (medida 38).
Se considerd que, si bien el PMI incluye medidas relacionadas con la participacion de las mujeres,
el mandato expreso del AP ordenaba la expedicién de normas que contemplaran mecanismos
concretos de participacion que todavia no han sido expedidas.

La revisién de las normas sobre Consejos Territoriales de Planeacidon (CTP) para garantizar la
participacién de las mujeres (medida 39). La reforma de la Ley 152 de 1994, ordenada en los
acuerdos, todavia estd pendiente. Sin embargo, se valora la incorporaciéon de indicadores
relacionados con el cumplimiento de esta medida en el PMI.

La participacion efectiva de las mujeres en la formulacién de politicas sociales (medida 40). Para
agosto de 2018 no se ha realizado la reforma a la Ley 152 de 1994, como ordena el AP. Sin
embargo, el PMI establece indicadores sobre la participacidn de las mujeres en la formulacion
de estas politicas, incluidas aquellas que permitan superar los obstaculos relacionados con las
labores de cuidado y reproduccion.

La promocién de la participacion electoral de las mujeres (medida 42). Se considerd que el PMI
incluye parcialmente esta medida por cuanto solo contempla la creacidon de una campana de
promocién de la participacion politica pero no incluye acciones de capacitacion, pedagogia y
divulgacion, tal y como ordena el AP.

Las recomendaciones de la Misién Electoral Especial (MEE) en materia de reforma electoral para
laincorporacion del enfoque de género (medida 45). Si bien se valoré el avance en la produccidn
del documento de la MEE, para agosto de 2018 no se ha realizado la reforma politica electoral y
el proyecto que fue presentado no incluyé medidas que reglamenten el principio de PAU
establecido en la reforma constitucional de 2015.

Las quince medidas restantes (57,6 %) fueron valoradas como un desarrollo normativo adecuado
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y el proyectado para su cumplimiento. Estas medidas
tienen que ver con:

La participacién de las mujeres en la formulacion del Estatuto de la Oposicién (medida 26). Se
considerd que la incidencia de las mujeres en el proceso de elaboracién de este estatuto
garantizd que en la Ley 1909 de 2018 se establecieran medidas afirmativas y se integrara el
enfoque de género.

En materia de seguridad para la participacion en politica (medidas 27 a 29) se considerd un
avance adecuado tanto de la creacidn de la alta instancia en el SISEP del sistema de planeacidn,
informacidn y monitoreo que incluird informacion especifica sobre los riesgos y amenazas contra



las mujeres en este sistema, como la incorporacién del enfoque de género en el SAT. De igual
forma se valord la inclusion en el PMI de un indicador sobre la implementacién del SISEP que
permite hacer la desagregacidon por género contemplando las medidas especiales para las
mujeres.

La participacién ciudadana de las mujeres y la poblacion LGTBI (medida 34). Se valoré la inclusion
en el PMI de un indicador sobre la implementacion de una estrategia de promocién para la
participacién equilibrada de hombres y mujeres en instancias de participacién ciudadana asi
como el avance que significa la elaboracidon del Documento de lineamientos para una ley
estatutaria de garantias para la participacion de organizaciones y movimientos sociales y para
la movilizacion y la protesta social. Este Ultimo fue resultado del trabajo del espacio nacional
organizado por el Consejo Nacional de Participaciéon Ciudadana con el apoyo del Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP), la Corporacién Viva la Ciudadania y la Fundacién Foro
Nacional por Colombia.

Las politicas para la reconciliacién y la convivencia con la participacidén de las mujeres y acciones
especificas para su no estigmatizacién (medidas 35 a 37). Se considerd la creacién del Consejo
Nacional con participacion de mujeres y funciones de promocién de no estigmatizacion,
reconciliacidn, convivencia y tolerancia, especialmente hacia las mujeres. Asi mismo, se valoré
positivamente la incorporacion de indicadores para la medicidn del avance de estas medidas en
el PMI.

La participacion electoral de las mujeres (medidas 44 a 47). Se valoré la incorporacion en el PMI
de indicadores sobre la elaboracién del diagndstico participativo de los obstaculos que impiden
a las mujeres el ejercicio del derecho al voto, la cantidad de mujeres ceduladas y la
implementacién de programas y campafias de liderazgo politico y social para miembros de
partidos y organizaciones sociales, con especial énfasis en mujeres y poblacion LGBTI.

La creacién de programas de formacion para la promocidn de la participacion ciudadana de las
mujeres (medida 50). Se valoré positivamente la inclusidon de un indicador que desarrolla esta
medida en el PMI.

La creacion de un canal de televisidn cerrado orientado a los partidos y movimientos politicos
con personeria, asi como a las organizaciones de victimas y sociales para la promocién, entre
otros, de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias (medida 51). Se valoré la
incorporacién de un indicador en este sentido en el PMI que contempla informacidn especifica
sobre el acceso de las mujeres a estos medios de difusién.

En materia de desarrollo operativo el 42,3 % de las medidas se encuentra en rojo dado que no
ha tenido ningln avance. Estas medidas se relacionan con la participacién de las mujeres en
espacios de promocién, formaciéon y medios de comunicacion (medidas 33, 34 y 51), la
implementaciéon de mecanismos de control y veeduria con la participacion de las mujeres
(medida 38), la creacion de los CTP con la participacién de las mujeres (medida 39), el
diagnédstico participativo sobre los obstaculos para el ejercicio del derechos al voto de las
mujeres (medida 45) y la creaciéon de una alta instancia dentro del SISEP que procurara la
interlocucidn con las mujeres (medida 27). Sobre esta ultima medida se considerd la suspension
de las conversaciones con las mujeres en esta instancia como resultado de la limitacidn de la
participacién de las mujeres en la CNGS y el hecho de no se han realizado acciones para la
recoleccion de informacidn sobre amenazas a mujeres en el SISEP (medida 29).
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Por su parte el 38,4 % de las medidas se encuentra en amarillo en su desarrollo operativo. Como
puede verse en la Tabla 7 (mds adelante), estas son las medidas que establecen:

La promocion de la no estigmatizaciéon y la reconciliacién de las mujeres (medidas 36 y 37). Se
considerd insuficiente el avance dado que, aunque se han desarrollado los lineamientos de la
politica de reconciliaciéon, estos no contemplan medidas especificas para abordar la no
estigmatizacidn de las mujeres y de la poblacién LGBTI y la incorporaciéon del enfoque de género
no es satisfactoria.

La participacion de las mujeres en las politicas sociales con el objetivo de desarrollar medidas
para superar los obstaculos relacionados con las labores de cuidado y reproduccion (medida 40).
Se considerd la elaboracidn del documento Avances de la construccion de las bases del Sistema
Nacional de Cuidado (SINACU) elaborado por el DNP en 2017. Sin embargo, la incorporacién del
enfoque de género es insuficiente. Por ejemplo, no reconoce que la mayoria de tareas de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado las realizan mujeres. Asi mismo, omite el abordaje de
las tareas de cuidado indirecto por lo que limita las garantias contempladas para promover la
participacién efectiva de las mujeres.

El incentivo de la participacion electoral de las mujeres, mediante campaiias, programas vy
talleres (medidas 42, 43, 45, 46 y 50). Se valoré la implementacion del proyecto conjunto entre
el PNUD vy el Ministerio del Interior-Escuelas para la Promocién del Liderazgo Politico de las
Mujeres, Fortalecimiento de Organizaciones Sociales de Mujeres y Fortalecimiento de Partidos
y Movimientos Politicos para Realizar Acciones Afirmativas de Inclusidn para las Mujeres asi
como las campafias de cedulacidn masiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La obligacion de asegurar la representacién equilibrada de hombres y mujeres en la
conformacién de todas las instancias del AP (medida 49). Se valoré como insuficiente en general,
aunque se reconocen los esfuerzos de algunas de las instancias de género creadas y de los
procesos participativos de creacién de politicas publicas en los que el movimiento de mujeres
ha tenido incidencia.

Unicamente el 19,2 % de las medidas de este punto se valoraron en verde en su desarrollo
operativo. Estas medidas fueron aquellas que establecen:

La definicidn, con participacion de las mujeres, de los lineamientos para el Estatuto de la
Oposicién (medida 26). Se considerd que hubo participacion equilibrada entre hombres y
mujeres en la comisidn para definir los lineamientos del Estatuto de la Oposicidn.

Mecanismos para la garantia de la seguridad para la participacion en politica de las mujeres,
como el Sistema de Alertas Tempranas y el Programa de Proteccion Individual y Colectiva de
Lideres y Lideresas de Organizaciones y Movimientos Sociales y Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos (medidas 28 y 30). Se valoré que la Defensoria del Pueblo cuenta con una
bateria de indicadores para aplicar el enfoque de género en los informes del SAT.

La participacion de las mujeres en el CNPRC (medida 35). Se considerd que actualmente el 46,15
% de este consejo esta integrado por mujeres, una de ellas representante de las organizaciones
LGBTI.

La creacidon de un programa especifico de liderazgo politico de las mujeres (medida 47). Se valoré
el desarrollo del programa Escuelas para la Promocion del Liderazgo Politico de Las Mujeres,
Fortalecimiento de Organizaciones Sociales de Mujeres y Fortalecimiento de Partidos y
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Movimientos Politicos para Realizar Acciones Afirmativas de Inclusidon para las Mujeres, en
conjunto entre ONU Mujeres y el Ministerio del Interior, como desarrollo de esta medida.

El género en el fin del conflicto

Gpaz identificd veinte medidas de género en el punto 3 del AP relacionado con el fin del
conflicto. De estas, solamente una se encuentra en rojo en los dos aspectos observados: la
medida 60 sobre integracién de la Unidad Especial de Investigacién de Organizaciones y
Conductas Criminales por funcionarias y funcionarios con conocimientos sobre el enfoque de
género, particularmente en materia de violencia y justicia de género. Se valoré la falta de
incorporacion de los criterios establecidos en el AP en materia de género en el Decreto 898 de
2017 que crea la unidad.

Tabla 4. Medidas de género sobre el fin de conflicto

Medida Contenido Categoria D. normativo D. operativo
52 Reincorporacion Enfcl)que de
género

53 Pacto politico nacional Participacion
54 CNGS — participacion de las

mujeres Participacion

CNGS — estrategias de
55 investigacion con enfoque de Enfoque de

género género
56 CNGS - enfoque de género Enfoque de

género

Unidad Especial de
Investigacidén Organizaciones y
57 Conductas Criminales — cuerpo
élite — investigacion con
enfoque de género Participacion
Unidad Especial de
Investigacién Organizaciones y
Conductas Criminales — cuerpo
élite — participacién Participacion
Unidad Especial de
Investigacidén Organizaciones y
Conductas Criminales — cuerpo
élite. Investigacién de crimen
organizacion con enfoque de Enfoque de
género género
Unidad Especial de
Investigacién Organizaciones y
60 Conductas Criminales — cuerpo
élite — funcionarias/os con
conocimiento de género Violencias
Unidad Especial de
Investigacidn Organizaciones y
Conductas Criminales — cuerpo
élite — investigacion
multidimensional con enfoque
de género Violencias

58

59

61
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Unidad Especial de
Investigacién Organizaciones y
62 Conductas Criminales — cuerpo
élite — planes metodoldgicos
especializados Violencias
SISEP—- proteccion
63 | especializada para el ejercicio Enfoque de
de la politica género
64 SISEP— Comité de Impulso Violencias
65 SISEP — alta instancia Participacion
66 Seguridad FARC — mesa técnica Enf?que de
género
67 Seguridad FARC — protocolo Enfoque de
con enfoque de género género
63 Medidas de atencién
psicosocial FARC Violencias
Programa integral de
69 seguridad y proteccidn para las
comunidades y organizaciones
en los territorios Participacion
Protocolo de proteccidn para
los territorios rurales del
programa integral de
70 . -
seguridad y proteccion para las
comunidades y organizaciones
en los territorios Violencias
71 Sistema de alertas tempranas - | Enfoque de
SAT género
#
Totales %

De acuerdo con la observacidon de Gpaz, cuatro medidas han avanzado satisfactoriamente en
los dos aspectos relevados:

La incorporacién del enfoque de género en todos los componentes de la proceso de
reincorporacion (medida 52). Se valord la inclusidn de 16 indicadores especificos en el CONPES
3931 de Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica de Exintegrantes de las
FARC-EP. Asi mismo, se valord la inclusidn de los enfoques de género y diferencial y la equidad
en la participacidn en los procesos de reincorporacion en los Decretos 897 y 671 de 2017 y en el
Acto Legislativo 03 del mismo afio.

En relacidon con los desarrollos operativos, se consideraron los avances reportados por el
Secretario General de la Misidn de Verificacidon de las Naciones Unidas en Colombia en su
informe de julio de 2018, respecto al apoyo a proyectos productivos de mujeres, el enfoque de
género del Consejo Nacional de Reincorporacion, la creacidon de Comités de Reincorporacion en
los departamentos, la participacion politica de las mujeres de la FARC (dos escafios en el
Congreso de la Nacion) y la disminucién de mujeres exintegrantes de las FARC en prision.

La creacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccidn para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios con la participacion activa de las mujeres (medida 69) y del
Protocolo de Proteccién para los Territorios Rurales del Programa Integral de Seguridad y
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Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios (medida 70). En ambas se
valord tanto la participacién de las mujeres en la elaboracién como la incorporacion del enfoque
de género en el Decreto 660 de 2018 de creacién del programa y del protocolo. Asi mismo, se
valord la incorporacién de indicadores en el PMI para medir su implementaciéon desagregada
por género.

El desarrollo del SAT con enfoque de género (medida 71). Como desarrollo normativo se
considerd la aprobacion del Decreto 2124 de 2017 que reglamenta el SAT y establece que el
enfoque de género es uno de sus principios, lo cual reitera el PMI con varios indicadores.

En materia de desarrollo normativo, ademds de las anteriores, se consideraron trece medidas
mds en verde, es decir, el 85 % del total de medidas de este punto presentan un avance
satisfactorio (18 medidas). Las demas fueron las medidas relacionadas con:

La participacion de las mujeres y el enfoque de género en la labor de la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS) (medidas 54 a 56). Se considerd que el Decreto 154 de 2017 que
crea la CNGS, establece que en su conformacién se promovera la participacion efectiva de las
mujeres, la incorporacion del enfoque de género y el desarrollo de estrategias de trabajo que
tengan en cuenta los patrones que afectan de manera particular a las mujeres y a la poblacién
LGBTI.

La participacién e incorporacion del enfoque de género en el trabajo de la Unidad Especial
(medidas 57 a 59, 61 y 62). Se valord la aprobacion del Decreto 898 de 2017 que crea la unidad
y establece un mandato especifico para la investigacidén, persecucién y acusacién de las
organizaciones y conductas criminales responsables de violencia sistemdtica contra las mujeres.
Igualmente, se valoré el desarrollo de las estrategias de trabajo de la unidad con la participacion
de las mujeres.

La creacidn de la instancia de alto nivel del SISEP con enfoque de género y participacién de las
mujeres (medidas 63 y 65) y de un comité de impulso a las investigaciones por delitos contra
quienes ejercen politica teniendo en cuenta a las mujeres y a la poblacién LGBTI (medida 64). Se
valord positivamente la creacidn de estas instituciones por el Decreto 895 de 2017 que
establece, ademads, garantias de participacién del movimiento de mujeres en el todo el sistema.

La incorporacion del enfoque de género en el sistema de seguridad y proteccion para ex
integrantes de las FARC-EP, la propuesta de un modelo profesional y técnico para la proteccion
de los integrantes del partido politico FARC y exintegrantes de la FARC-EP con enfoque de
género, la creacion de un protocolo de seguridad y proteccion con enfoque de género (medidas
66 y 67). Se valoré el Decreto 299 de 2017 que crea el programa de proteccién integral para
excombatientes de las FARC-EP e integrantes de la FARC y sus familias. El decreto establece que
los esquemas de seguridad y proteccion que hagan parte del cuerpo de seguridad y proteccion
tendran en cuenta el enfoque de género para su conformacion.

En el desarrollo operativo de las medidas del punto 3, el 45 % se encuentra en rojo (nueve
medidas), especialmente las medidas relacionadas con:

El enfoque de género en la Unidad Especial (medidas 57 a 62). Fueron valoradas en este color
dado que, aunque la unidad y el Cuerpo Elite de la Policia Nacional estdn incorporando
elementos de género en su labor, en el contexto nacional de sistematicidad y generalizacién de
ataques a quienes defienden los derechos humanos y tienen liderazgos sociales, en particular el
incremento de los ataques a defensoras de estos derechos y lideresas, es esperable una reaccion
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mas rdpida y efectiva por parte de la unidad. No solo se trata del aumento en la cantidad de
asesinatos de lideresas sino también de “la extrema violencia y sevicia contra las defensoras
evidenciada en los cuerpos de algunas mujeres asesinadas, marcas de género que pasan por la
violencia sexual y la tortura.”” Todo esto evidencia la necesidad del enfoque de género en las
respuestas a esta crisis de seguridad para las mujeres que participan politica y socialmente en
sus comunidades.

La participacién de las mujeres en la conformacién del CNGS (medida 54), dado que el 80 % de
las personas integrantes del consejo son varones.

La creacion del Comité de Impulso a las Investigaciones por Delitos Contra Quienes Ejercen la
Politica, teniendo en cuenta a las mujeres y la poblacidon LGBTI (medida 64). Hasta el momento
no ha sido creado.

Participacion de los movimientos de mujeres en la alta instancia del SISEP (medida 65). Se valoré
la suspensién de las conversaciones entre el movimiento de mujeres y la alta instancia del SISEP
como resultado de la limitacién a la participacion de las mujeres en la CNGS.

En este punto, siete medidas se encuentran en amarillo en su desarrollo operativo (35 %). Estas
son las relacionadas con:

El pacto politico nacional con participacién de las mujeres (medida 53). Se valord el avance en
la construccion de los lineamientos para la politica publica de reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacidon, aunque estos no han sido aprobados. Sin embargo, se considera que es
necesario revisar la inclusién efectiva del enfoque de género ya que no contempla medidas
especificas para las mujeres.

La incorporacion del enfoque de género en las tareas de la CNGS y en las estrategias de
investigacion (medidas 55 y 56). Se considera que aunque no existe una participacion
equilibrada de mujeres en la comision, se han creado subgrupos de trabajo en género que han
trabajado en conjunto con las organizaciones de mujeres, logrando incorporar algunas
propuestas en el documento de Diagndstico del marco de agresiones a lideres/as sociales y
defensores/as de derechos humanos. Por otra parte, se considero la lentitud en los procesos a
cargo de la CNGS en relacion con el disefio del Plan de Accién Permanente Contra las
Organizaciones Criminales.

La proteccidn especializada para el ejercicio de la politica de las mujeres en el marco del SISEP
(medida 63). Se valord la creacidén de un protocolo para la evaluacion de riesgo de las mujeres.
Sin embargo, algunas de las medidas incorporadas deberian ser revisadas.

La seguridad de las mujeres exintegrantes de las FARC-EP (medidas 66 a 68). Se considerd que
aunque la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) esta incorporando elementos de género en su
labor y la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccidn junto a la Mesa Técnica del
Programa han disefiado varios instrumentos para incorporar el enfoque de género en el mismo,
existen todavia vacios en las medidas necesarias para una implementacidn satisfactoria del
enfoque de género, especialmente en materia de atencion psicosocial.

’Defensoria del Pueblo de la Nacion. Nota de alerta temprana N2 26 de seguimiento al linforme de Riesgo 010-2017.
Disponible en https://bit.ly/20gK7k7
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El género en la solucién del problema de las drogas ilicitas

Gpaz identificé doce medidas de género en el punto 4. De estas medidas, el 75 % tiene un
desarrollo normativo adecuado y las demds no han iniciado su ejecucion. No hay ninguna medida
con desarrollo normativo en amarillo. Por su parte, el desarrollo operativo se encuentra en su
mayoria en rojo (83 %), es decir, no ha iniciado su implementacién o su avance se considera
insatisfactorio. Esta valoracién sobre las acciones desarrolladas hasta el momento para la
implementacién de las medidas de género tiene en cuenta no solo el tiempo transcurrido y el
proyectado para el abordaje de un fenédmeno tan complejo y arraigado en el pais sino también
el estado de avance en esta materia a nivel global.

Tabla 5. Medidas de género para la solucion del problema de las drogas ilicitas

Medida Contenido Categoria D. normativo D. operativo
72 PNIS — participacién Participacién A
73 PNIS — participacion Asambleas

Comunitarias Participacion
PNIS — contratacién de
74 L . . .
organizaciones de mujeres Afirmativas
75 PNIS — guarderias infantiles Afirmativas
76 PNIS — oferta laboral Afirmativas
77 Consumo Enfcl>que de
género
78 Consumo — revisién politica Enf(?que de
género
79 Consumo — violencia de género
Violencias
80 Consumo — no estigmatizacion Afirmativas
31 Consumo — atencion
cualificada Afirmativas
32 Consumo — nifias y
adolescentes Afirmativas
33 C?nsumo — estudios sobre Enf(?que de
género género
#
Totales

En materia de desarrollo normativo se considerd adecuado el avance de nueve medidas (75 %).
Tal como puede verse en la Tabla 9 (ver informe), estas son las relacionadas con:

La incorporacion del enfoque de género en el PNIS y la participacion de las mujeres, oferta
laboral, contratacién de organizaciones de mujeres y politicas de cuidado de primera infancia
(medidas 72 a 76). Se considerd la incorporacion de indicadores especificos dentro del PMI asi
como la incorporacion del enfoque de género de manera transversal en las labores de los
principales érganos del PNIS: Junta de Direccionamiento Estratégico, Direccion General, Consejo
Permanente de Direccion y Comisiones Municipales.

El consumo de drogas ilicitas de las mujeres (medidas 81 y 83). Se consideraron la incorporacion
de indicadores para medir la implementacién del enfoque de género, la realizacién de estudios
de diagnéstico de la situacidn del consumo de las mujeres y las medidas especiales para su
abordaje en el PMI.
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Por el contrario, tres medidas no muestran ningun avance normativo hasta el momento (25 %).
Estas son las relacionadas con la revisidn de las politicas publicas existentes sobre el manejo del
consumo de drogasiilicitas para incorporar el enfoque de género (medida 78), laimplementacion
de medidas especificas para la violencia de género derivada del consumo de estas sustancias
(medida 79) y las medidas especificas para el tratamiento y la prevencién del consumo en nifas
y adolescentes (medida 80).

En cuanto al desarrollo operativo se consideré que diez medidas estdn en rojo (83,3%). Estas se
relacionan con:

El PNIS en materia de contratacién de mujeres y organizaciones de mujeres, el desarrollo del
programa de guarderias infantiles y la oferta laboral con medidas diferenciales para las mujeres
(medidas 74 a 76).

El consumo de drogas ilicitas de las mujeres (medidas 77 a 83). No se ha avanzado en el
desarrollo de estudios, estrategias, propuestas o medidas afirmativas para abordar el consumo
problematico de drogas ilicitas de las nifias, las adolescentes y las mujeres adultas.

Por su parte se consideraron en amarillo dos medidas en materia de desarrollo operativo (16,6
%), relacionadas con el avance de las medidas que tiene que ver, a su vez, con la participacidn
de las mujeres en la construccion del PNIS y en la Asambleas Comunitarias (medidas 72y 73). El
avance en la inclusion del enfoque de género en esta materia ha sido liderado por la ART, que
viene implementando los PDET de manera articulada con el PNIS. Esto ha generado confianza
en las mesas de participacion comunitaria para la construccion participativa de estos planes y
programas con inclusion de las mujeres. No obstante, hasta el momento no se han desarrollado
medidas afirmativas especificas para todas las mujeres. Por ejemplo, los PAI comunitarios solo
estan integrados por las mujeres cabeza de familia o propietarias de los cultivos que han llegado
a firmar los acuerdos de sustitucion voluntaria y se han mantenido en su compromiso. Por otro
lado, las organizaciones sociales, la comunidad internacional y algunas entidades publicas
formularon una propuesta de ruta metodolégica para incorporar el enfoque de género en el
PNIS pero todavia no ha sido aprobada.

El género en las politicas sobre las victimas del conflicto

Gpaz identifico veinte medidas de género en el punto 5 del AP. De estas, cuatro medidas
presentan un avance satisfactorio en los dos aspectos observados (20 %), desarrollo normativo
y desarrollo operativo. La mayoria de las medidas de este punto en materia de desarrollo
normativo tienen un avance adecuado (70 %) y un desarrollo operativo que podria tener mejores
avances (55 %).

Tabla 6. Medidas de género sobre victimas del conflicto

Medida Contenido Categoria D. normativo D. operativo

Comision de Esclarecimiento de la

84 Verdad, la Convivenciay la No \Y A
Repeticion (CEV) Violencias

35 CEV - promocién de laigualdad entre | Enfoque de v A
hombres y mujeres género

36 CE\{ — afectaciones c'llferenaales a . . v A
mujeres por el conflicto Violencias
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Instancias de
87 Grupo de trabajo de género en la CEV género
creadas
Participacion equitativa entre
88 hombres y mujeres en la
conformacion de la CEV Participacién
Comité de seguimiento y monitoreo a
89 |laimplementacién de las Enfoque de
recomendaciones de la CEV género
90 Amnistia e indultos frente a casos de
violencia sexual Violencias
Participacion equitativa entre
91 hombres y mujeres en la
conformacion del Tribunal de la JEP Participacion
Participacién equitativa entre
92 hombres y mujeres en la
conformacion de las salas de la JEP Participacion
Participacién equitativa entre
93 hombres y mujeres en la
conformacién de la Unidad Especial
de Investigacion y Acusacion de la JEP | participacion
94 Equipo de la Unidad Especial de Instancias de
Investigacién y Acusacion de la JEP género
o5 Sanciones respecto a los dafios a
mujeres Violencias
%6 Reparacion colectiva con enfoque
territorial y de género — PDET Participacion
97 Planes nacionales de reparacion Enfoque de
colectiva género
98 Rehabilitacién psicosocial Violencias
99 Rehabilitacion psicosocial Enfc?que de
género
100 | Procesos colectivos de retorno Enfc?que de
género
101 | CEV - no repeticidn Violencias
102 | CEV - no repeticion Violencias
Compromiso con la promocion, el
103 | respetoy la garantia de los derechos Enfoque de
humanos. -PNADH género
Totales

Las medidas que han avanzado satisfactoriamente en las dos categorias de observacién estan
relacionadas con:

La participacion equitativa entre hombres y mujeres en la conformacién de la CEV (medida 88).

Se considerd que los Decretos 587 y 588 de 2017 crean la CEV y establecen que la seleccion de
los comisionados y las comisionadas deberd tener en cuenta criterios colectivos como la
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participacién equitativa entre hombres y mujeres, y asi mismo, que el 45,45 % de las
comisionadas y los comisionados son mujeres.

La creacién de un comité de seguimiento y monitoreo a la implementacién de las
recomendaciones de la CEV (medida 89). Se considerd que el Decreto 588 de 2017, que crea la
CEV, también estipula los mecanismos para la conformacidn del Comité de Seguimiento. De igual
forma, el Acto Legislativo 01 de 2017 ordena incorporar el enfoque de género en todo el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR). En materia de desarrollo
operativo se valoré que existen todos los instrumentos necesarios para ponerlo en
funcionamiento en los tres afios siguientes, tal y como ordena el AP.

La participacién equitativa entre hombres y mujeres en la conformacién del Tribunal de la JEP y
cada una de sus salas (medidas 91 y 92). Se considerd que tanto el Acto Legislativo 01 de 2017
gue crea la JEP como la LEJEP establece que el tribunal debera ser conformado con criterios de
participacién equitativa entre hombres y mujeres. Actualmente, el 54, 9% de la magistratura de
la JEP son mujeres.

En materia de desarrollo normativo en total el 70 % de las medidas se encuentra en verde
(catorce medidas), como puede verse en la Tabla 9 (ver informe). Ademds de las anteriores, se
encuentran las relacionadas con:

La CEV (medidas 84 a 89). Se considerd que tanto el Decreto 588 de 2017 como el Acto
Legislativo 01 de 2017 que crea la JEP y la LEJEP incorporan el enfoque de género y las garantias
necesarias para la implementacién de medidas afirmativas y acciones relacionadas con la
violencia de género. Igualmente, garantizan la conformacion del grupo de trabajo de género en
la CEV. Por su parte, los Decretos 587 y 588 de 2017 establecen que la seleccion de los
comisionados y las comisionadas debera tener en cuenta criterios colectivos como la
participacién equitativa entre hombres y mujeres.

Prohibicion de amnistias e indultos en casos de violencia sexual (medida 90). Se valoré que tanto
en la Ley 1820 de 2016 como en la Ley 1922 de 2018 se establece que no son amnistiables ni
indultables los delitos de lesa humanidad, incluida la violencia sexual. Sin embargo, llama la
atencion que en el Decreto 1175 de 2016 no se hayan excluido expresamente estos delitos para
la obtencién de beneficios penales en el marco del nombramiento de exintegrantes de las FARC-
EP como gestoras y gestores de paz.

La participacion equitativa entre hombres y mujeres en la conformacién de la Unidad Especial
de Investigacidon y Acusacion de la JEP y la creacion de un equipo de la Unidad Especial de
Investigacion y Acusacion de la JEP (medidas 93 y 94). Se valord que la LEJEP establece que la
Unidad de Investigacidn y Acusacién serd integrada por un minimo de 16 fiscales de nacionalidad
colombiana, altamente calificados en materia de investigacién y acusacién, y deberd incluir una
participacién equitativa de hombres y mujeres. Asi mismo, establece que la unidad contara con
un equipo de investigacion especial para casos de violencia sexual designado mediante un
procedimiento reglado y publico.

Las medidas de recuperacién emocional de las mujeres victimas del conflicto (medida 98). Se
considerd la incorporacién en el PMI de un indicador sobre el nimero de mujeres victimas con
atencién y/o acompafiamiento psicosocial para la recuperacién emocional de acuerdo con la
linea de atencion diferenciada a mujeres y grupos étnicos.
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Las garantias de no repeticion dentro del SIJVRNR (medidas 101 Y 102). Se valoré que tanto el
Acto Legislativo 01 de 2017 como las demas normas que reglamentan los componentes del
SIVIRNR (JEP, CEV y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Marco y
con Ocasion del Conflicto Armado, UBPD) establecen como uno de sus objetivos contribuir a la
no repeticiéon mediante el reconocimiento de las victimas, incluyendo aquellos crimenes que
han sido histéricamente menos visibles como los que se cometen contra las mujeres.

Por su parte, solo la medida 103 se encuentra en rojo (5 %). Esta tiene que ver con la promocidn,
el respeto y la garantia de los derechos humanos. Se valord que hasta la fecha de corte de este
informe no se ha aprobado el Plan Nacional de Accién Derechos Humanos (PNADH).

Finalmente, cuatro medidas se encuentran en amarillo (20 %). Estas son las relacionadas con:

La realizacidn del listado de sanciones aplicables a quienes reconozcan verdad exhaustiva,
detallada y plena sobre delitos cometidos contra mujeres, nifias (y otros sujetos afectados) ante
la JEP, atendiendo a las necesidad de reparacién y restauracion especifica de estas victimas
(medida 95). Se valord que, aunque ni la LEJEP ni el Acuerdo 001 de 2018 de la JEP recogen esta
medida, la LEPROJEP si establece que debe haber un componente restaurativo y con enfoque
de género de los proyectos de reparacion.

La reparacion colectiva con enfoque de género (medida 96). Se valord que el PMI incluye un
indicador que mide el porcentaje de espacios de participacion para definir prioridades en la
implementacion de las medidas de reparacién colectiva con condiciones para garantizar la
participacién de las mujeres. Sin embargo, la vigencia de la Ley 1448 de 2011 que va hasta 2021
es menor que la establecida en el PMI. Adicionalmente, se considera que la articulacién entre
los planes de reparacion colectiva con enfoque territorial y los PDET es insuficiente,
particularmente en materia de reparacién colectiva de las mujeres en las zonas priorizadas.

Los planes nacionales de reparacién colectiva (medida 97). Se valoré la incorporacion de un
indicador en el PMI sobre el fortalecimiento de los planes nacionales de reparacion colectiva
que permite hacer la desagregacién por género contemplando las medidas especiales para las
mujeres. Sin embargo, el periodo de implementacidn establecido en el PMI entre 2017 y 2031
no coincide con el de la Ley 1448 de 2011 que tiene vigencia hasta 2021.

En materia de desarrollo operativo, la mayoria (55 %) de las medidas se encuentra en amarillo
(once medidas). Estas se relacionan con:

La CEV (medidas 84 a 87). Se valoré que debido a su reciente posesion (8 de mayo de 2018), la
CEV todavia estd en proceso de establecer su reglamento interno y metodologias de trabajo
(fase de alistamiento hasta noviembre de 2018), por lo que todavia esta construyendo la
definicidon de violencia basada en género que aplicard en el esclarecimiento, explicacion y
entendimiento de los aspectos menos conocidos del conflicto. Existe un grupo de trabajo de
género provisional (contratado con el apoyo de ONU Mujeres hasta noviembre de 2018), que
ha adelantado reuniones con las organizaciones y movimientos de mujeres y LGTBI. Sin
embargo, todavia es necesario regularizar la contratacion y el trabajo del grupo de género
garantizando una integracién transparente y publica.

Las amnistias e indultos que excluyan a aquellas personas que hayan cometido actos de violencia
sexual (medida 90). Se consideré que los indultos concedidos a aquellas personas que
integraban la lista proporcionada por las FARC, enviada por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP), en 2016 y 2017, excluyeron a las personas en cuyas cartillas constaba la comision
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de delitos de violencia sexual. No obstante, bajo el Decreto 1175 de 2016 la OACP y otras
entidades del gobierno, profirieron resoluciones nombrando a “gestoras/es de paz” (figura de
tratamiento penal especial) sin tener en cuenta esta consideracion.

El listado de sanciones frente a los dafios a las mujeres en el marco del conflicto (medida 95). Se
valoré que la Sala de Verdad y Reconocimiento de Responsabilidad establecid una serie de
criterios y metodologias de priorizacion para el abordaje de los casos que ya estan usando. Sin
embargo, se consideraron insuficientes para el abordaje de casos de violencia sexual ya que, por
ejemplo, establecen que solo se tomaran medidas de prueba especiales en los casos en que
signifiquen una intromisién en la vida de las victimas salvo que sea “irrazonable, innecesaria y
desproporcionada.” Esto permite un grado de discrecionalidad muy amplio en las y los
operadores de justicia. Por otro lado, el Comunicado No 32 del 15 de agosto de 2018 se refirid
a la imposibilidad de renuncia de la accién penal cuando se trate de “delitos no amnistiables”,
entre los que no incluyd expresamente la violencia sexual.

La rehabilitacidn psicosocial (medida 98). Se valord que tanto el documento marco del Programa
de Atencidén Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) y el Protocolo del PAPSIVI, ambos
de 2017, incorporan un enfoque de género amplio que incluye a mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemdnicas. Ademas, en una declaracion
de intencidn el Ministerio de Salud ha realizado una convocatoria a una o varias organizaciones
para la implementacidn, seguimiento y monitoreo a los diferentes procesos de atencién
psicosocial y salud integral a victimas.

Procesos colectivos de retorno (medida 100). Se consideré que pese a los avances en la
restitucion de tierras con enfoque de género no ha habido un desarrollo especifico de este
enfoque sobre los procesos colectivos de retorno y la restitucién de tierras en el sentido en que
lo establece el AP.

La no repeticién con enfoque de género en la CEV (medidas 101 y 102). Se valord el trabajo de
la CEV durante su fase de alistamiento para la construccion participativa de los lineamientos y
metodologias para el abordaje de su labor, asi como los avances para la conformacién de una
mesa técnica de género integrada por la sociedad civil para acompaiar todo el proceso de
trabajo de la CEV. Sin embargo, todavia no se ha consolidado ninguna de las iniciativas
mencionadas.

El Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (PNADH) (medidal03). Se valoré que para
agosto de 2018 el proceso de elaboracién del PNADH todavia estd en curso y el objetivo es llegar
a la fase de aprestamiento con el propdsito de sentar las bases territoriales para la construccion
de este Plan.

El género en la implementacion del acuerdo de paz

Gpaz identifico seis medidas de género de las cuales la mayoria presenta un avance en un
desarrollo normativo adecuado (83 %) asi como en su desarrollo operativo (50 %).

Tabla 7. Medidas de género para la implementacion del AP por categoria

Medida Contenido Categoria D. normativo D. operativo
104 Inst'ancia especial de Instancias de v v
mujeres género
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105 PMI Enfc’>que de
género
Tratamient I
106 _ra amle_n o pena Afirmativas
diferenciado
107 Capitulo étnico Afirmativas
108 | Criterios de verificacion Enf(?que de
género
109 Acompafiamiento Instancias de
internacional género
Totales

La mitad de las medidas tiene ambos aspectos de observacion en verde. Estas se relacionan con:

La creacidn de una instancia especial para las mujeres (medida 104). Se consideré el Decreto
1995 de 2016 crea la CSIVIl y la instancia especial que reglamentan los Comunicados 18 y 21 de
la CSIVI, asi como que en su conformacion final fue incluida una representante de las mujeres
afro, lo cual se logré gracias a la incidencia de las organizaciones de mujeres.

El desarrollo de criterios orientadores del mecanismo de verificacion (medida 108). Se valoro el
Comunicado 15 de la CSIVI que establece que se verificard este enfoque diferencial y de género
en laimplementacion de cada uno de los acuerdos. De igual forma, se valoré que el componente
internacional de verificacién de la CSIVI mediante sus informes y demds productos
contemplados en el AP, incluye informacidn sobre el enfoque diferencial y de género.

El acompafamiento internacional en materia de género (medida 109). Se valoré que el
Comunicado 19 de la CSIVI establece que el acompafiamiento internacional para la
implementacion del enfoque de género lo hardn ONU Mujeres, un representante del Secretario
General para Violencia Sexual en el Conflicto, la Federacién Democrdtica Internacional de
Mujeres y la Embajada de Suecia. Asi mismo, se tuvo en cuenta que este acompafiamiento
efectivamente se esta llevando a cabo.

Se considerd satisfactorio el desarrollo normativo de la medida 107, que se refiere al desarrollo
del capitulo étnico, por cuanto el Decreto 1995 de 2016 crea la CSIVI y el Comunicado 13 de la
CSIVI crea la Instancia de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y establece que debe basar el desarrollo
de sus funciones en los principios, salvaguardas y garantias establecidos en el Capitulo Etnico
del AP. Asi mismo, el PMI incluye importantes indicadores en esta materia.

Unicamente se consideré en amarillo el desarrollo normativo de la medida 106 sobre el
tratamiento penal diferenciado a las mujeres, por cuanto para agosto de 2018 no se ha aprobado
ninguna ley de tratamiento penal diferenciado (TPD) para mujeres. Sin embargo, el PMI incluye
indicadores especificos para esta medida. Por su parte se considerd en amarillo el desarrollo
operativo de la medida 105 sobre el PMI, por cuanto no fue aprobado en el término establecido
por el AP. Sin embargo, se considera que el contenido del PMI recoge en gran medida los
compromisos adquiridos.

Se evalud que no hay desarrollos operativos en las medidas 106 y 107 relacionadas con el
tratamiento penal diferenciado y el capitulo étnico. En relacién con la primera, se considerd que
no es posible empezar su implementacidn sin una ley de tratamiento penal diferenciado (TPD).
En cuanto a la segunda, no se ha puesta en marcha el programa especial de armonizacion para
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la reincorporacién de los desvinculados pertenecientes a dichos pueblos, que opten por regresar
a sus comunidades, para garantizar el restablecimiento de la armonia territorial.
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